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Missdo do TCE-PE
Fiscalizar e orientar a administragdo publica em beneficio da sociedade

Relatorio Preliminar
de Acompanhamento

Procedimento Interno n° PI2400370
Fiscalizacdo - Acompanhamento - 2020 a 2024
Cons. Rodrigo Cavalcanti Novaes

e-AUD n° 18174

SEGMENTO
Geréncia Regiona Metropolitana Sul (GEMS)

EQUIPE
Fernando Tiago Nascimento Medeiros

UNIDADE JURISDICIONADA
Prefeitura Municipal de Ipojuca
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1. INTRODUCAO

=)

Foi realizado(a) Acompanhamento, em sede de Procedimento Interno de Fiscalizagdo
sob 0 n° PI2400370, no(a) Prefeitura Municipal de Ipojuca, relativa aos exercicios de 2020 a
2024, tendo por objetivo:

Avaliar a conformidade dos atos administrativos relacionados & nomeacdo do Sr. Romero
Antbnio Raposo Sales para o cargo de Secretario Municipal, bem como verificar a
legalidade e regularidade das viagens feitas pelo servidor em servi¢o da municipalidade
nos Ultimos 5 anos.
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1.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

=)

O presente procedimento interno tem como objetivo principal avaliar a conformidade
dos atos administrativos relacionados a nomeag¢ao do Sr. Romero Antonio Raposo Sales para
o cargo de Secretario Municipal de Governo. Exame que se torna ainda mais relevante devido
ao fato de haver, em 2021, o transito em julgado de um processo de improbidade
administrativa envolvendo o referido servidor. Além disso, a auditoria buscara verificar a
legalidade e regularidade das viagens realizadas pelo Sr. Romero em servigo da

municipalidade nos ltimos cinco anos.

A analise se fundamentard na legislacdo vigente e em normas administrativas
aplicaveis, com intuito de assegurar a probidade administrativa e a correta utilizagao dos
recursos publicos. Dessa forma, esta auditoria visa assegurar que todos os atos praticados em
relacdo a sua nomeacdo estejam em conformidade com os principios constitucionais da

administracao publica, especialmente os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Procedimento Interno TC n° P12400370
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Nomeacdo de secretério municipa condenado por improbidade administrativa
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2.1.1. Nomeacao de secretario

municipal condenado por improbidade
administrativa

Caodigo do Achado: A1.1

Critérios de Auditoria:

- Lel Municipal - Ipojuca, N° 1494/2008, Art. 17
- Lei Municipal - Ipojuca, N° 1494/2008, Art. 25
- Lel Municipal - Ipojuca, N° 1494/2008, Art. 26

- Resolucéo, Conselho Nacional de Justica, N° 156/2012, Resolucdo CNJn°
156/2012

Evidéncias:
- Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (doc. 03)

SOHIIAIN OLNIWIDSYN ODVIL OANVYNH3., :od oy
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2.1.1. Nomeacao de secretario municipal condenado por improbidade...

=)

A nomeagdo do Sr. Romero Antonio Raposo Sales para o cargo de Secretdrio de
Governo ocorreu sem a andlise dos requisitos fundamentais para investidura em cargos
publicos, resultando na nomeagdo de um Secretario Municipal condenado por improbidade

administrativa e com direitos politicos suspensos, em desacordo com a legislacao aplicavel

2.1.1.1. Da condenac¢do do Sr. Romero Antonio Raposo Sales por Improbidade

Administrativa

O Sr. Romero Anténio Raposo Sales foi condenado por improbidade administrativa
pelo uso indevido de recursos publicos durante uma viagem para fins particulares, realizada
em 2008. De acordo com os autos do processo, na condi¢gdo de Vereador Municipal, o Sr.
Romero Antdnio Raposo Sales realizou uma viagem para participar de evento nacional em
Foz do Iguagu, onde participaram apenas 20 politicos e servidores pernambucanos, os autos

do processo demonstram desvio de finalidade na viagem realizada.

De acordo com consulta efetuada no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, o processo, com transito em julgado
em 06/02/2021 condenou o Sr. Romero Antonio Raposo Sales ao ressarcimento integral do
dano, pagamento de multa, suspensdo dos direitos politicos (de 06/02/2021 a 06/02/2026),
Proibi¢do de Contratar com o Poder Publico, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario (de 06/02/2021 a 06/02/2026),
Proibicao de receber incentivos fiscais, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario (de 06/02/2021 a 06/02/2026) e Proibi¢ao de
receber incentivos crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja sdcio majoritario (de 06/02/2021 a 06/02/2026).

Importante destacar que o cadastramento no Cadastro Nacional de Condenagdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade se deu em 12/09/2023. Os

detalhes da consulta podem ser visualizados na figura abaixo.
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2.1.1. Nomeacao de secretario municipal condenado por improbidade...
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Figura 01 - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

DADOS DA PESSOA

Nome CNPJ/CPF Tipo Situacdo W
ROMERO ANTONIO RAPOSC SALES 97 Fisica Ativo

INFORMACOES DA CONDENAGAO FINAL

Assuntos Relacionados:

Dano ao Erario

INFORMACOES SOBRE A CONDENACAQ

Tipo Julgamento: Transito em julgado — Orgdo colegiado
Penas Aplicadas

Data do trénsito em julgado 06/02/2021

Ressarcimente integral do dano? sim Valor R$69.657.86

Pagamento de multa? sim  Valor R$ 13931572

sim  De: 06/02/2021  Ate: 06/02/2029

= . -
Suspensdo dos Direitos Politicos? Comunicacdo a Justica Eleitoral  sm

Proibicdo de Contratar com o Poder Piblico,
direta ou indiretamente, ainda que por
intermedio de pessca juridica da qual seja
s6cio majoritario?

Proibicdo de receber incentivos fiscais, direta ]
ou indiretamente, ainda que por intermedic de sim  De: 06/02/2021 Ate: 06/02/2025
pessoa juridica da qual seja socio majoritério?

P_roibigéo de_ r«_eceber incentivos crediticios,

direta ou indiretamente, ainda que por gy pe: gg02/2021 Até: 06/02/2026
intermedio de pessoa juridica da qual seja

sGcio majoritaric?

sim  De: 06/02/2021 Até: 06/02/2026
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Fonte: Doc.03

2.1.1.2. Da atuacdo do Sr. Romero Antonio Raposo Sales no Secretariado

Municipal do Ipojuca

O Sr. Romero Antonio Raposo Sales atualmente exerce o cargo de Secretario de
Governo na Prefeitura Municipal do Ipojuca. Além de sua fun¢do atual, ele possui um
histérico de atuagao como Secretario Municipal em diversas ocasides. Abaixo, apresentamos

os trés registros de nomeagao dele como Secretdrio Municipal:

Procedimento Interno TC n° P12400370




2.1.1. Nomeacao de secretario municipal condenado por improbidade...
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Tabela 01 - Cargos ocupados pelo Sr. Romero Antdnio Raposo Sales

Cargo Provimento Vacancia
Secretario Municipal de Educagdo | 12/07/2018 31/12/2020
Secretario Especial de Governo 01/01/2021 01/03/2021
Secretario Especial de Governo 06/07/2023 até hoje

Fonte: Tome Conta

A andlise das nomeagdes do Sr. Romero Antonio Raposo Sales para cargos no
Secretariado Municipal revela uma lacuna em sua atuagao entre 01/03/2021 e 06/07/2023. Ou
seja, o seu afastamento nesse periodo ocorreu dias depois do transito em julgado da agdo de
improbidade administrativa em 06/02/2021, retornando, porém, a ser nomeado novamente em

06/07/2023, mesmo diante da mencionada condenagao.

E necessario destacar, contudo, que o sr. Romero Antonio Raposo Sales ¢ Servidor do
Porto de Suape e encontra-se cedido a Prefeitura do Ipojuca por forca de convénio, conforme

imagens abaixo:

Figura 02 - Detalhamento de Servidor Cedido

'{:‘.. Detalhamento dos Servidores Cedidos por outros Orgéos
Exercicio 2024 Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DO IPOJUCA
Servidor 2933 - ROMERO ANTOMIO RAPOSO SALES
Cargo/Funcéo 479 - SECRETARIO MUNICIPAL
Lotagdo 24.00.00 - SECRETARIA DE GOVERNO
Portaria 8305
Data da Publicagdo 06/07/2023
Més OUTUBRO  w Posigdo MENSAL
W T L) LY LY
e WELREEE
Data o s Data OrgosdeDesino onis
06/07/2023 COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIC GOV ERALDO GUEIROS SUAPE PREFEITURA MUNICIPAL DO IPOJUCA  SIM

Fonte: Portal de Transparéncia Municipal

Procedimento Interno TC n° P12400370

o
o
Q
<
3
=
o
>
8.
3
8
o
9

Q.
g
3
2
@

B
'I':I
m
P
z
s
z
S}
o}
d
>
@
o}
z
3
=
m
z
—|
o
=
m
o
m
bl
o}
®

g
=
=
S
1%
=
o)
o
o
-
(o]
o)
-
D
8
=
o
2
s
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o
Q
o)
aQ
Q
o]
oy
3
2
Q
N
~
R
[N
S
N
4
D
@
D
o
2
i
I,
Q
s}
@
o1
%
a
&



; 2.1.1. Nomeacao de secretario municipal condenado por improbidade...

Figura 03 - Detalhamento de Servidor Cedido

N* 1.607-Colocar a disposigio da Universidade de Pernambuco — UPE, a servidora Matélia Parahyba Albuguergue, matricula n® 408.5856-
5, da Secretaria de Sadde, com dnus para o drgéo de origem, até 31.12.2022.

N* 1.608-Colocar & disposicio da Defensoria Plblica do Estado de Pernambuco, o servidor José Roberto Soares Pereira, matricula n®
203.905-2, do Instituto de Recursos Humanos — IRH, com énus para o drgdo de origem, até 31.12.2022.

N* 1.608-Considerar autorizada a cess3o ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Pernambuco, da servidora Rejane Bezerra Rafael
Gdis, matricula n? 303.847-5, da Secretaria de Educacio @ Esportes, com dnus para o &rgdo de origem, a partir de 05.10.2020 ata
20.11.2020.

N*1.610-Considerar autorizada a prorrogagio da cessdo 4 Prefeitura Municipal de Ipojuca, dos servidores Hild Alves de Oliveira, matricula

n" 1401, Fernando José Correia de Souza, matricula n® 229 & Romera Antdnio Raposo Sales, matricula n® 235, do Complexo Industrial
Portudrio Governador Eraldo Gueiros - SUAPE, com dnus para o drgdo de ongem, mediante ressarcimento, no exercicio 2021,

N* 1.611-Determinar que o servidor da Prefaiura Municipal de Jurema, Polycarpo Munes de Santana, & disposigéo deste Governa,
continue em exercicio na Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecudria do Estado de Pemambuco - ADAGRO, com dnus para o drgéo
de origem, até 31.12.2022.

Fonte: Diario Oficial do Estado (dia 21/06/2022)

Destarte, apesar de ter saido do corpo de Secretariado, o servidor continuou atuando

na Prefeitura Municipal do Ipojuca. Em 06/07/2023 retornou ao Secretariado Municipal.
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2.1.1.3. Dos requisitos de investidura em cargos publicos em Ipojuca

O art. 17 da Lei Municipal n® 1.494/2008 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Ipojuca) indica que sdo requisitos para investidura do cargo publico, além daqueles

especificamente exigidos, os seguintes: a nacionalidade brasileira, seja nato ou naturalizado; e
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0 gozo dos direitos politicos, entre outros.

Ademais, os artigos 25 e 26 do Estatuto dos Servidores Publicos do Ipojuca dispde
nos seguintes termos:

Art. 25 - Sdo competentes para dar posse:

I - o Prefeito e os Secretarios;

()

Art. 26 - A autoridade que der posse verificara, sob pena de responsabilidade,
se foram satisfeitos os requisitos legais para a investidura.

(Grifo nosso)

Desta forma, € possivel concluir que, em 06/07/2023, data da posse do sr. Romero
Antonio no Cargo de Secretario Municipal, ja estava transitada em julgado a pena de

suspensao dos direitos politicos, que teve inicio em 06/01/2021.

Procedimento Interno TC n° P12400370




2.1.1. Nomeacao de secretario municipal condenado por improbidade...
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Ademais, como situagdo agravante, tem-se que o sr. Romero Antonio é marido da
Prefeita do Ipojuca a Sr” Célia Sales, conforme indicado na biografia da Prefeita, disponivel

no site oficial.

Figura 04 - Biografia Célia Sales

Em 1985, Célia casou-se com Romero Sales, com quem teve 2 filhos. Com
Romero, intensificou seu envolvimento com a politica e, em 1988, entrou
definitivamente para a politica, atuando como uma das maiores
articuladoras politicas de todas as campanhas de Romero, tanto para
vereador, como para prefeito.

Fonte:
https://www.ipojuca.pe.gov.br/a-prefeita/#:~:text=Em%201985%2C%20C%C3%A91ia%20casou%2Dse,para%?2
Overeador%2C%20como%?20para%20prefeito.

Desta forma, diante da relacdo supramencionada, além da nomeagdo, em 2023, do sr.
Romero Anténio Raposo Sales para o Secretariado Municipal indicar um possivel desvio de
finalidade, também entende-se como evidente e razoavel afastar o possivel argumento de
desconhecimento da sua condenagdo por improbidade administrativa por parte da Prefeita

Municipal, sua esposa.

Nao se trata de um mero erro administrativo. Entende-se que o conjunto indiciario
aponta para uma conduta dolosa. Havia vontade manifesta em designar uma pessoa
condenada por improbidade administrativa para um cargo publico com o fim especifico de
favorecer a si ¢ a sua familia, em claro desvio de finalidade ¢ em desacordo com o

estabelecido no Estatuto do Servidores.

Por fim, como parametro hermenéutico, € possivel aplicar a Resolugdo CNJ n°
156/2012, que proibe a designagao para fungao de confianga ou a nomeagao para cargo em
comissdo de pessoa que tenha praticado os atos que especifica, tipificados como causa de
inelegibilidade prevista na legislacdo eleitoral, e da outras providéncias. Em seu fundamento,
¢ disposto que “os principios constitucionais da moralidade, da legalidade e da probidade
devem orientar todos os atos administrativos, em especial aqueles que emanam do Poder

Judicidrio”. Apesar de ter aplicagdo propria para o Poder Judicidrio, além de pardmetro

Procedimento Interno TC n° P12400370
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m 2.1.1. Nomeacao de secretario municipal condenado por improbidade...

interpretativo, a Resolugao CNJ n°® 156/2012 ¢ considerada, pela equipe de auditoria, uma boa

pratica a ser adotada pela legislagdo municipal.

2.1.1.4. Das viagens realizadas como Secretario Municipal

Por fim, ¢ importante lembrar que o fundamento da condenagdao por improbidade
administrativa do sr. Romero Antonio Raposo Sales foi a realiza¢do de uma viagem a Foz do

Iguacu com desvio de finalidade, lesando o erario publico e enriquecendo ilicitamente.

Mesmo diante desses fatores que resultaram em sua condenacdo em 2021, foram
constatadas, em sede de analise preliminar, diversas viagens ja em 2023, como por exemplo,
a realizada ao Vaticano pela Prefeita Municipal e pelo Secretario Municipal, conforme

detalhado abaixo:

Figura 05 - Viagem ao Vaticano

192 1 CELIAAGOSTINHO LINS DE SALES 1010 PREFEITO(A) VATICAND 18/10/2023 750 3.033.72 2275280
194 1 ROMERO AMTONIO RAPOSO SALES 2933 SECRETARIO MUNICIPAL VATICAND 2311042023 750 3.00948 22.571,10

Fonte: Portal de Transparéncia Municipal

Diante de todo o exposto, entende-se necessario aprofundar a andlise das viagens
realizadas, das despesas decorrentes e de suas motivacdes em relacdo a existéncia ou ndo de

conformidade ao interesse publico.
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3. CONCLUSAO
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A auditoria revelou a existéncia de irregularidades significativas em um dos processos
de nomeagdo do Sr. Romero Antonio Raposo Sales para o cargo de Secretario Municipal. A
avaliacdo do cumprimento dos requisitos basicos de investidura demonstrou que tais
requisitos ndo foram atendidos, comprometendo a legitimidade da referida nomeacgao.
Ademais, foram identificados indicios contundentes de desvio de finalidade tanto na
nomeacao quanto em viagens realizadas pelo servidor no periodo. As evidéncias sugerem que
a ocupacao do cargo pelo Sr. Romero a partir de 2023 foi irregular e que as suas atividades
durante o periodo em questdo podem ter desvirtuado os objetivos administrativos € os

principios da eficiéncia e moralidade.
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E o relatério.

Recife, 19 de Novembro de 2024.

Fernando Tiago Nascimento M edeir os
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 2008
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